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Parlamentul Romaniei
Senat

L PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentelor (UE} nr. 575/2013 si (UE) 2019/876 in ceea ce priveste o serie
de ajustdri ca rdspuns la pandemia de COVID-19

COM(2020) 310 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constituia Romaniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitétii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/232/26.06.2020,

Senatul adoptd prezentahotdrére.

Art. 1.- Senatul Roméniel constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consilinlui de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 575/2013 si (UE) 2019/876 in ceea ce

priveste o serie de ajustdri ca raspuns la pandemia de COVID-19 - COM(2020) 310 final - respectd
principiite subsidiaritdtii §i proportionalitatii.

Art. 2.- Prezenta hotarére se publicd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotdrire a fost adoptatd de Senat Tn sedinta din ... iunie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ..... iunie 2020
NT. o
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $1 AL CONSILIULUI de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 575/2013 si (UE) 2019/876 in ceea ce priveste o
serie de ajustiri ca raspuns la pandemia de COVID-19
COM(2020) 310 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr. 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 575/2013 si (UE) 2019/876 in ceea ce priveste o serie de ajustdri ca raspuns ia
pandemia de COVIP-19 - COM(2020) 310 final.

In cadrul sedintelor Comisiei pentru afaceri europene, din data de 27.05.2020 si
4.06.2020, raportor a fost doamna senator Gabriela Cretu. In conformitate cu prevederile

- articolului 133! din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completdrile ulterioare, sedinta
~ comisiei a avut loc prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Finantelor Publice, ale comisiilor
parlamentare avizatoare si Figa de sinteza a Serviciului pentru afaceri europene.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice si ai BNR.

Ca raspuns la noile circumstante, autorititile competente din intreaga Uniune au acordat
misuri temporare de sprijin operational si sub form# de capital care sa asigure conditii
favorabile pentru ca institutiile de credit sd acorde in continuare credite in contextul
pandemiei de COVID-19. Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European i al
Consiliului (Regulamentul privind cerintele de capital sau CRR) le oferd bancilor o marja de
manevrd ampld pentru a sprijini initiativele publice si private de promovare a acordarii in
continuare de credite in contextul pandemiei de COVID-19, asigurdnd in acelasi timp o
abordare prudenti. Flexibilitatea inclusd in CRR este descrisa in Comunicarea Comisiei din 27
aprilie 2020 privind aplicarea cadrelor contabile si prudentiale pentru facilitarea creditdrii
bancare in UE In contextul COVID-19.

La nivel international, Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancard (BCBS) a
convenit si se amine cu un an termenul de punere In aplicare a elementelor finale ale
cadrului Basel 1II, unele dintre acestea fiind deja incluse in CRR, si a decis aplicarea unei
flexibilitdl sporite in ceea ce priveste introducerea progresiva a impactului IFRS 9 asupra
capitalului. Aceste modificdri trebuie si se reflecte in normele existente.

In primul rind, este necesar si se ajusteze misurile tranzitorii care le permit
institutiilor de credit sa diminueze impactul asupra fondurilor proprii al constituirii, in
temeiul [FRS 9, de provizioane pentru pierderile de credit asteptate (expected credit losses -
ECL). Aceastd ajustare le-ar permite institutiilor de credit sd atenueze mai bine impactul
oricirei cresteri potengiale a provizioanelor pentru ECL ca urmare a deteriordrii calitatii
creditului expunerilor institutiilor de credit din cauza consecintelor economice ale pandemiei
de COVID-19.
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in al doilea rind, pentru a tine seama de impactul garantiilor legate de COVID-19,
normele privind acoperirea minimd a pierderilor pentru expunerile neperformante trebuie sd
fie ajustate pentru a extinde temporar tratamentul aplicabil in prezent expunerilor
neperformante garantate sau asigurate de agentii de creditare a exportului §i la expunerile
neperformante care ar aparea ca urmare a pandemiei de COVID-19 si care sunt acoperite de
diversele scheme de garantii instituite de statele membre. Ar fi recunoscute astfel
caracteristicile similare ale garantiilor oferite de agentiile de creditare a exportului si ale
garantiilor legate de COVID-19.

In al treilea rind, este necesar si se modifice mecanismul de compensare asociat
puterii discretionare a autoritdtilor competente de a le permite institutiilor de credit sa
excludd temporar expunerile sub formd de rezerve definute la bénci centrale din calculul
indicatorului efectului de levier. Acest lucru ar garanta cd masurile de asigurare a lichiditatii
luate de bancile centrale In contextul crizei ar fi canalizate efectiv cdtre economie prin
intermediul institutiilor de credit,

in al patrulea rdnd, este necesar si se amane, in conformitate cu decizia BCBS, data
aplicsrii noii cerinte privind amortizorul pentru indicatorul efectului de levier. S-ar elibera
astfel capacitatea operationald a institutiilor de credit gi acestea ar fi Tn mdsurd si se
concentreze asupra problemelor mai urgente legate de pandemia de COVID-19.

In al cincilea rand, trebuie devansate datele de aplicare pentru unele dintre beneficiile
de capital previzute in CRR, dar care nu sunt fncd aplicabile, si anume dispozitiile privind
tratamentul anumitor programe informatice, dispozitiile privind anumite mprumuturi
garantate cu pensii sau salarii, factorul de sprijinire revizuit pentru intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri) si noul factor de sprijinire pentru finantarea infrastructurii. Devansarea
datei de aplicare a celor doi factori de sprijinire, a tratamentului preferential al anumitor
programe informatice, precum §i a tratamentului preferential al anumitor Imprumuturi
garantate cu pensii sau cu salarii ar elibera fonduri proprii ale institutiilor, permitdndu-le
acestora si intensifice creditarea atit de necesard n cursul pandemiei de COVID-19 si in
perioada urmétoare.

In urma examindrii, membrii comisiei constata urmétoarele:

1) propunerea de Regulament se intemeiazi pe articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, avand acelasi temei juridic ca actele legislative pe care
le modifica.

2) propunerea de Regulament respectd principiul subsidiaritdtii intrucat obiectivele
urmdrite de modificirile preconizate, si anume maximizarea capacitdtii institutiilor de
credit de a acorda Tmprumuturi si de a absorbi pierderile legate de pandemia de COVID-
19, asigurandu-se in acelasi timp rezilienta lor continué, pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii decat prin diferite initiative nationale, deoarece modificirile vizeazd datele de
aplicare ale unor norme ale Uniunii sau constituie ajustari ale unor norme existente ale
Uniunii ca rdspuns la pandemia de COVID-19.

3) propunerea de Regulament respecta principiul propertionalitatii deoarece aceasta
actiune a Uniunii este necesard pentru atingerea obiectivului de maximizare a capacitatii
institutiilor de credit de a acorda imprumuturi si de a absorbi pierderile In contextul
pandemiei de COVID-19, mentindndu-se, In acelagi timp, coerenta cadrului prudential.
Modificirile propuse nu depésesc abordarea dispozitiilor selectate din cadrul prudential
al Uniunii pentru institutiile de credit care vizeazd exclusiv masuri menite sa asigure
redresarea in urma pandemiei actuale de COVID-19. Tn plus, modificirile propuse se
limiteazd la aspectele care nu pot fi abordate In limitele marjei discretionare existente
previzute de normele actuale.
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In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotiirat, cu majoritatea
voturilor celor prezenti, formularea unei Raportla COM(2020) 310 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art, 34

din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile si completdrile ulterioare.

BRESEDINTE, >ECRETAR,
Senawor yabriela CRETU Senator Catalin Dumitru TOMA

Tntocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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